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UBND TINH NINH BINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TAI CHINH Doc lap - Tw do - Hanh phuc
S6: /BC-STC Ninh Binh, ngay  thding 9 nam 2025
DU THAO
BAO CAO

Panh gia tac dong viéc ban hanh Nghl quyet quy dinh
nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc phan b6 von dau tw cong nguon
ngan sach dia phwong giai doan 2026-2030 tinh Ninh Binh

Kinh guri:
- HO1 déng nhan dan tinh Ninh Binh;
- Uy ban nhan dan tinh Ninh Binh.

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xay dung chinh sich

Tir ngay 01/7/2025, mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cép dugce trién khai
trén ca nude. Sau thoi gian dau van hanh, bd mdy tai tinh Ninh Binh véi 129 x4,
phuong budc dau hoat dong hiéu qua, phuc vu nguoi dan t6t hon. Hién nay, tinh
Ninh Binh dang tap trung cac nguén luc, déc biét la ngudn lyc tai chinh dé trién
khai déng bd cac chuong trinh phat trién ha tang, gido duc, y té, hanh chinh cong;
ddng thoi tmg dung cong nghé sb, cai tién chat luong dich vu céng dép tng nhu
cau clia nhan dan.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
a) Muc tiéu tong thé

- Bao dam quan Iy tap trung, thong nhit vé muc tiéu, co ché, chinh sach;
phat huy vai tro dau tu cong dan dat dau tu tu nhan dé thu hat, huy dong moi
nguon lyc xa hoi cho dau tu phat trién; ting cudng phan cap, phan quyén, ra soat
cat giam tdi da thu tyc hanh chinh trong quan ly dau tu theo quy dinh cta phap
lut, tao quyén chi dong cho cac dia phuong, x6a bd quan liéu bao cap, xda bod co
ché “xin - cho”.

- Phu hop v6i kha ning can dbi von dau tu tir ngudn ngan sach nha nude
trong ké hoach tai chinh 05 ndm giai doan 2026 - 2030. Pay manh co cau lai dau
tu cong, bao dam ngan sach dia phuong gilr vai tro chu dao; tang cuong huy dong
cac nguon vbn ngoai ngan sach nha nudc, day manh viéc thu hat cdc nguén von
xd hoi dé thuc hién cac du an dau tu co so ha tang.

- Bao dam cong khai, minh bach, cong bang trong viéc phan bo vén ké
hoach dau tu cong, gop phan day manh cai cach hanh chinh va tang cuong cong
tac phong, chong tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chong lang phi.
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- Lam co s¢ dé céc to chure, cd nhan kiém tra, gidm sat qua trinh thuc hién.
b) Muc tiéu cu thé

- Phan b6 von tap trung, khong phan tan, dan trai; bao dam hiéu qua sir dung
vbén. Nang cao chat lugng cong tic chudn bi dau tu. Chi bd tri von cho cac
chuong trinh, nhiém vu, du an du diéu kién theo quy dinh cta Luat Pau tu cong
va cac van ban phap luat c6 lién quan. Thoi gian bd tri von thuc hién du an phai
bao dam theo quy dinh ctia Luat Pau tu cong.

- Tap trung uu tién bd tri von dé thuc hién, déy nhanh tién do, sém hoan
thanh, phat huy hiéu qua cac du an thudc cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, du
an quan trong qudc gia thuc hién trén dia ban tinh; du 4n c6 quy mé 16n, ha tang
giao thong chién lugc c6 tinh chét lién ving, mé rong khong gian, c6 tac dong lan
tda thuc déy phat trién kinh té - xa hoi nhanh, bén virng; Cac du an tao dot pha vé
khoa hoc, cong nghé, doi mai sang tao, chuyén ddi sb; Cac du 4an thuc hién dé
tang cudng y té co sd, y té du phong bao vé, chim soc sirc khoe nhan dan; dy an
nang cao chat luong gido duc, dao tao, dao tao nhan luc chét lugng cao; du an
thac day cong nghi€p van hoa, dua van hoéa tr¢ thanh mét dong luc kinh té cla
tinh va sttc manh mém quoc gia; Cac dy an tang cuong phong chéng thién tai, chi
dong ung pho vai bién d6i khi hau, chuyén d6i xanh, bao vé mdi truong, gop
phan nang cao doi séng vat chat, tinh than va sirc khoe Nhan dan, bao dam viing
chic qudc phong, an ninh va trat ti an toan, xa hoi.

- Tht tu wu tién phan bd von dau tu cong ngudn ngan sach nha nudc giai
doan 2026 - 2030 theo Quy dinh tai Nghi quyét s 70/2025/UBTVQH]15 cua Uy
ban Thudng vu Qudc hoi.

- X4c dinh cu thé tiéu chi phan bo nguén kinh phi dé t6 chirc thyc hién;
IL. SU' CAN THIET XAY DUNG CHINH SACH

1. Co s¢ chinh tri, phap ly

- Luat T6 chirc chinh quyén dia phuwong ngay 16 thang 6 nam 2025;

- Ludt Ngan sach nha nude ngay 25 thang 6 nam 2015; Luat stra d6i, bo sung
mot s6 diéu cua Luat Chimg khoan, Luat ké toan, Luat Kiém toan doc lap, Luat
Ngén sach nha nudce, Luat Quan ly, str dung tai san cong, Luat Quan ly thué, Luat
Thué thu nhap c4 nhan, Luat Dy trit quéc gia, Luat X Iy vi pham hanh chinh
ngay 29 thang 11 nam 2024;

- Ludt Ngan sach nha nudc ngay 25 thang 6 nam 2025;

- Luat Pau tu cong ngay 29 thang 11 nam 2024; Luat sura d6i, bo sung mot
sd diéu cua Luat Dau thau, Luat Pau tu theo phuong thuc dbi tac cong tu, Luat
Hai quan, Luat Thué gia tri gia tang, Luat Thué xuét khau, thué nhap khéu, Luat
Pau tu, Luit Dau tu cong, Luat quan 1y; sir dung tai san coéng ngay 25 thang 6
nam 2025;
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- Nghi quyét s6 70/2025/UBTVQHI15 ngay 07 thang 02 nam 2025 cua Uy
ban Thudng vu Quoc ho1 Quy dinh quy dinh v€ cac nguyén tac, tiéu chi va dinh
mitc phan bo von dau tu cong ngudn ngan sach nha nudce giai doan 2026 - 2030;

- Nghi dinh sO 85/2025/ND-CP ngay 08 thang 4 nam 2025 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mdt s6 diéu cua Luat Pau tu cong;

2. Co sé thue tién

Trong giai doan 2021 - 2025, Hoi dong nhan dan cac tinh Ninh Binh, Nam
binh, Ha Nam trudc khi sdp nhap thanh tinh Ninh Binh mdi da ban hanh 03
Nghi quyét vé Quy dinh nguyén tac, tiéu chi va dinh mic phan bo von dau tu
phat trién ngubn Ngén sach nha nudc giai doan 2021 - 2025; Viéc ban hanh cac
Nghi quyet 1a can ctr tinh toan, xdy dung phuong an phan bd vbn dau tu phat
trién ngudn vbn ngan sach dia phuong; tao sy chu dong, linh hoat, cong bang,
cong khai, minh bach hiéu qua cho cép tinh va cap huyén trong viéc bo tri cac
nguén Vén dugc phan cép cho cac cong trinh, du 4n phuc vu yéu cau, nhiém vu
phat trién kinh té x3 hoi cua dia phuong.

Hién nay, Uy ban Thuong vu Qudc hoi did ban hanh Nghi quyét sd
70/2025/UBTVQH15 ngay 07 thang 02 niam 2025 quy dinh vé cic nguyén tac,
tiéu chi va dinh mic phan bd vén dau tu cong ngudn ngan sach nha nude giai
doan 2026 - 2030; Mat khac, sau khi thuc hién chu truong 16n cua Pang va Nha
nude vé sap xép don vi hanh chinh cua 03 tinh Ninh Binh, Nam Dinh, Ha Nam
thanh tinh Ninh Binh moi van dang ton tai 03 Nghi Quyét vé nguyén tic, tiéu chi,
dinh muc phan bd von dau tu cong nguon ngan sach dia phuong theo cac quy
dinh khac nhau; Trong khi d6, hién nay Uy ban nhan dén tinh va Uy ban nhan dan
cac xd, phuong dang trong qua trinh xay dung ké hoach dau tu cong nam 2026 va
ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2026 - 2030; tuy nhién, van dang gap
kho khan vuong mac do chua thong nhat dugc quy dinh vé cac nguyén tic, tiéu
chi va dinh murc phan b6 von dau tu cong giai doan 2026 - 2030 ngudn ngan sach
dia phuong; do do, dé bao dam tinh déng bd, cong khai minh bach, cong béng,
thuén loi, kip thoi trong qua trinh xay dyung ké hoach déu tu cong nam 2026 va ké
hoach dau tu cong trung han giai doan 2026 - 2030 v6n ngan sach dia phuong,
viéc ban hanh Nghi quyet cua Ho1 dong nhan dan tinh quy dinh nguyén tac, tiéu
chi va dinh mic phan b6 vén dau tu cong ngudn ngan sach dia phuong giai doan
2026 - 2030 tinh Ninh Binh 1a can thiét, bio dam theo dung quy dinh va phu hop
vé6i tinh hinh thuc tién cta dia phuong.

3. Vé két cau va cac ndi dung trong du thao Nghi quyét
a) Dw thido Nghi quyét gom cé 02 diéu

- Piéu 1 Ban hanh kém theo Nghi quyet nay Quy dinh nguyén tic, tiéu chi
va dinh mirc phan bd von dau tu céng ngudn ngan sach nha nude giai doan 2026 -
2030 tinh Ninh Binh.

- Piéu 2 Quy dinh to chirc thuc hién.
b) Noi dung dw thio nghi quyét
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- Nguyén tac chung phan bo vén dau tu cong ngudn ngan sach nha nude giai
doan 2026 - 2030 tinh Ninh Binh;

- Tiéu chi, dinh m&c phan bd vén dau tu cong ngudn ngan sach dja phuong
giai doan 2026 - 2030 tinh Ninh Binh;

- Tiéu chi va dinh mirc phan b6 nguodn vén chi xay dung co ban tap trung
trong nudc cho ngan sach cap xa, phuong: Xac dinh trén 04 nhom tiéu chi gébm
dan s0, trinh d§ phat trién, dién tich va ti€u chi bo sung.

(Chi tiét theo dw thdo Nghi quyét kém theo)

III. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Xac dinh vén dé bat cap

Tinh Ninh Binh dang trong qua trinh vuon minh phat trién vé kinh té - xa
hoi, trong d6 can ngudn luc dé dau tu co so ha tang theo nganh, linh vuc va cho
cac x3, phuong. Tuy nhién, sau khi sip xép sap nhap va thuc hién chinh quyén dia
phuong 02 cap thi nhu cau 1 rat 16n, trong khi ngudn luc hién tai 14 c6 han.

Ngoai ra, ¢6 sy phan hoa khong dong déu giita cac nganh, linh vuc, céc x3,
phuong. Néu khong c6 chinh sach phan bé nguon luc hiéu qua thi dé xay ra tinh
trang du an that thoat, lang phi, kém hi¢u qua, gay ng dong xay dung co ban.

2. Muc tiéu giai quyét van dé:

Xay dung cac nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc dé phan bd ngudn luc dam bao
hiéu qua, cong khai, minh bach, cong bang trong vi¢c phan bo von ké hoach dau
tu cong, gop phan day manh cai cadch hanh chinh va tang cuong cong tac phong,
chong tham nhiing, thyc hanh tiét kiém, chong lang phi.

3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

a) V& thtr ty wu tién phan bd von dau tu cong giai doan 2026 - 2030:

- Dy 4n déu tu cong khan cép;

- Chuong trinh muyc tiéu qudc gia, du an quan trong quéc gia thuc hién trén
dia ban tinh, du an trong tam, trong di€m cua tinh;

- Hoan tra von tmg trudc;

- Dy 4n d3 quyét toan, du 4an hoan thanh va ban giao dua vao s dung
nhung chua bo tri i von;

- Chuong trinh, du an sir dung von ODA, vbn vay wu déi nudc ngoai, bao
gom ca von doi tng, tra ng goc khoan vay ctuia ngan sach dia phuong;

- Pau tu cia Nha nudc tham gia thyc hién dy an PPP theo quy dinh cua
phap luat vé dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu; boi thuong, cham dit hop
dong dy an PPP trudc han dugc cap c6 tham quyén quyét dinh, chi trd phan
gidm doanh thu cac du an PPP thudc trach nhi¢m cta Nha nudc, thanh toan theo
hop dong du 4n BT bang tién;

- Du 4n chuyén tiép hoan thanh trong ky ké hoach;



- Du an chuyén tiép thuc hién theo tién d6 duogc phé duyét;

- Nhi€ém vu quy hoach theo quy dinh ctua Luét Pau tu cong; nhi€ém vu
chuan bi dau tu (von bd tri cho nhiém vu chuin bi dau tu du 4n du kién khoi
cong moi trong giai doan 2026 - 2030, von bd tri cho nhiém vy chuén bi dau tu
du 4n dy kién khoi cong méi trong giai doan 2031 - 2035);

- Thanh toan n¢ dong xay dyng co ban phat sinh trudc ngay 01 thang 01
nam 2015 (néu co);

- Cap bu lai suat tin dung wu dai, phi quan 1y; cap von di€u 1€ cho cac ngan
hang chinh sach, quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach;

- B4 tri von dé thuc hién cac chinh sach tin dung wu dai thong qua Ngan
hang Chinh sach xa hoi theo nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cap tinh;

- Dy 4n khdi cong méi dap tng yéu ciu quy dinh ctia Luat Dau tu cong.

b) Vén dau tu cong ngan sach dia phuong tinh Ninh Binh

- Ngudn vén chi xay dung co ban tap trung trong nudc;

- Ngudn von dau tu tir ngudn thu st dung dat;

- Ngudn vén x6 sd kién thiét;

- Nguon bdi chi ngan sach dia phuong;

- Nguon ting thu, tiét kiém chi ngan sach nha nudc;

- Ngudn ngan sach dia phuong khac dé thuc hién du an dau tu cong.

¢) Tiéu chi va dinh mirc phan bd ngudn Von chi xay dung co ban tip trung
trong nudc bo sung c6 muc tidu cho ngan sach cap xa, phuong:

- Tiéu chi dan s6: Quy md dén sb cia cac dia phuong;

- Tiéu chi Ve trinh d6 phat trién gom Ty 1¢ ho nghéo da chiéu; S6 thu noi
dia (khong bao gbm sb thu tir sir dung dat, x6 s kién thiét), Ty 1& bd sung can
dbi tir ngan cAp tinh cho ngan sach cap xi;

- Tiéu chi dién tich: Dién tich dit tu nhién.

- Tiéu chi bd sung: Tiéu chi xi thudc ving an toan khu; Tiéu chi xi thudc
vung dong bao dan toc thi€u s6 va mién nui; xa thudc khu vuc bién gidi bién;
Tiéu chi do thi.

4. Panh gia tic dong clia cac giai phap ddi véi ddi twong chiu sy tac
dong truc tiep cia chinh sach va cac doi twgng khac c6 lién quan.

- Péi tuong chiu su tac dong truc tiép cua chinh sach bao gdm cac Sd, ban,
nganh, cac chu dau tu, UBND céac xa, phuong.

- Tac dong tich cuc: Tao co ché rd rang va ngudn lyc dé dau tu xdy dung co
sO ha tang, phat trién kinh t€ xa hoi tinh Ninh Binh giai doan 2026-2030.

- Tac dong ti€u cuc: Khong.
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- boi tuong khac chiu su tadc dong cua chinh séch: Cac td6 chuc, cd nhan
thudc pham vi diéu chinh cta chinh sach.

5. Kién nghi glal phap lra chon (trong do xac dinh thim quyen ban
hanh chinh sach dé giai quyet van de).

- Ban hanh Nghi quyét cua cua Hoi dong nhan dan tinh dé c6 co s¢ phap 1y
to chirc thuc hién;

- Kinh phi thyc hién chinh sach do ngan sach tinh bd tri trong ké hoach dau
tu cong trung han giai doan 2021-2025 va hang nam.

IV. Y KIEN THAM VAN

- S6 Tai chinh la co quan dugc giao chu tri xay dung dy thao Nghl quyet cua
Hoi dong nhan dan tinh “Quy dinh nguyén tdic, tiéu chi va dinh mikc phdn bé von
dau tw cong nguon ngan sdach dia phuong giai doan 2026 - 2030 tinh Ninh Binh”,
to chtre xin ¥ kién bang van ban cua cac don vi c6 lién quan, chiu sy tac dong, bao
gom: cac s, nganh; Uy ban Mit tran T6 quéc tinh Ninh Binh; cac chil dau tu va
cac xa, phuong.

Sau khi ra soat, nghién ciru cac quy dinh, S¢ Tai chinh tran trong dé nghi
UBND tinh bdo cdo, trinh HDND tinh xem xét ban hanh Nghi quyet “Quy dinh
nguyén tdc, tiéu chi va dinh mirc phdn bé von dau tw cong nguon ngan sach dia
phuwong giai doan 2026 - 2030 tinh Ninh Binh ™.

V. GIAM SAT VA PANH GIA

Theo du thao Nghi quyét, Hoi ddng nhan dan tinh giao Uy ban nhan dan tinh
t6 chire trién khai, thuc hién Nghi quyét. Thuong truc HO1 déng nhan dan tinh,
cac Ban cua Ho1 déng nhéan dan tinh, dai biéu Hoi déng nhan dan tinh gidm sat
viée trién khai, thuc hién Nghi quyét.

Trén day la bao cao tac dong cua chinh sach trong de nghi xay dung Nghi
quyét quy dinh nguyén tic, tiéu chi va dinh mutc phan bo vén dau tu cong ngudn
ngan sach dia phuong giai doan 2026 - 2030 tinh Ninh Binh; S& Tai chinh tran
trong bao céo va kinh dé nghi Uy ban nhan dén tinh trinh Hoi dong nhan dan tinh
xem xé&t, thong qua./.

Noi nhin: GIAM POC
- Nhu trén;

- Cac Phong NS, BT, Tb, VP;
- Luu: VT, TH. NQ.

Mai Vin Quyét
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